
 

       
   

Ministerio de Ambiente y Energía • Secretaría Técnica Nacional Ambiental 
Av. 21, C. 9 y 11, San Francisco de Goicoechea, 100 m. Norte y 100 m. Oeste de la Iglesia de ladrillo 

Tel. (506)-2234-3420  
 San José, Costa Rica. www.setena.go.cr 

 
Portal recepción de documentos 

https://portal.setena.go.cr 
 

1 

 
Resolución Nª 1159-2023-SETENA 

 
EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGÍA, LA SECRETARÍA TÉCNICA NACIONAL 

AMBIENTAL, A LAS 10 HORAS 30 MINUTOS DEL 09 DE AGOSTO DEL 2023. 
 

 
PROYECTO INCORPORACIÓN DE LA VARIABLE AMBIENTAL AL PLAN 

REGULADOR DE LA ZONA MARÍTIMA TERRESTRE (ZMT) SANTA TERESA-MAL 
PAÍS, CÓBANO, PUNTARENAS 

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. EAE-0003-2020-SETENA 

 
Conoce la Comisión Plenaria de la SETENA el informe INF-TEC-DT-DEAE-008-2023 y el 
formulario de revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023 del plan de ordenamiento territorial 
vinculado al expediente EAE-0003-2020-SETENA: Incorporación de la Variable Ambiental 
al PLAN REGULADOR DE LA ZONA MARÍTIMA TERRESTRE (ZMT) SANTA TERESA-
MAL PAÍS, CÓBANO, PUNTARENAS. 
 

RESULTANDO 
 
PRIMERO: En la base de datos se encuentra el siguiente expediente administrativo: 
 

Características del Plan de Ordenamiento Territorial: 
Nombre Plan de Ordenamiento Territorial: Incorporación de la Variable 
Ambiental al PLAN REGULADOR DE LA ZONA MARÍTIMA TERRESTRE (ZMT) 
SANTA TERESA-MAL PAÍS, CÓBANO, PUNTARENAS. 

Ubicación:   
Provincia: Puntarenas 
Cantón: Puntarenas  
Distrito: Cóbano (ZMT) 
Área en evaluación: 244,06 hectáreas. Se extiende del sector del Playa 
Arío al noroeste, pasando por Playa Manzanillo, Playa Santa Teresa, Playa 
Carmen, Punta Barrigona hasta Playa Mal País. Se trata de una longitud 
aproximada de 13 kilómetros lineales de costa, para cuya Zona Marítima. 

 
Proponente del Plan de Ordenamiento Territorial: 

 Razón Social: Concejo Municipal del Distrito de Cóbano, Puntarenas. 
 Cédula Jurídica: 3007078297 
  

Delegado del Plan de Ordenamiento Territorial: 
 Representada por: Favio José López Chacón 
 Cédula física: 503510926 
 Intendente Municipal. 
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Consultor Ambiental, Coordinador de Proceso OAT del Plan de 
Ordenamiento Territorial: 

 Nombre: Allan Astorga Gättgens  
 Cédula física: 302520451  

Número de Registro y vigencia: SETENA CI 084 – 1998. Vigencia:17/06/2026. 
 
SEGUNDO: Consideraciones aplicadas al Plan de Ordenamiento Territorial: 

 Este dictamen técnico corresponde a la incorporación de la variable ambiental a la 
propuesta del plan de ordenamiento territorial.  

 Se analizan los documentos técnicos en el marco de requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE, Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de 
Evaluación del Impacto Ambiental (Manual de EIA)-Parte III. 

 Cabe señalar que, para el análisis de la información presentada, el equipo del 
departamento de EAE, tiene en consideración lo estipulado por la cláusula de 
responsabilidad ambiental (inciso 5.14.1.3 del decreto n° 32967), donde el 
consultor que suscribe la presente información temática es el responsable directo 
de la información técnica científica que aporta en el mismo. En virtud de ello, la 
SETENA, acepta la información presentada como cierta y verídica, a modo de 
declaración jurada, de modo que en el caso de que se aportara información falsa o 
errónea, los firmantes del estudio técnico no solo serán responsables por esta 
falta, sino también por las consecuencias de decisión que a partir de esos datos 
haya incurrido a la SETENA. 

 No se aplica el Decreto Ejecutivo Nº 42696-MINAE, Especificaciones para 
cartografía de la variable ambiental en planes de ordenamiento territorial. 

 Se aplica el Decreto Ejecutivo Nº 39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR, 
Reglamento de la transición para la revisión y aprobación de Planes Reguladores 
y su reforma el Decreto Ejecutivo N° 42562-MINAE-MAG-TUR-PLAN-MIVAH, 
Reforma Reglamento de la transición para la revisión y aprobación de Planes 
Reguladores. Salvo en lo referente a la aplicación única de los mapas de 
amenazas naturales de la Comisión Nacional de Emergencias (CNE) disponibles 
para el territorio en estudio, dado que los mismos se encuentran a una escala 
mayor que la elaborada como parte de la Zonificación de Fragilidad Ambiental. De 
conformidad con el OFICIO Nº INT-2021-080.  

 
TERCERO: El día 28 de abril de 2020, ingresa a la SETENA el oficio IC-222-2020, 

consecutivo de correspondencia N° 03039-2020; enviado por la señora Cinthya Rodríguez 
Quesada, Intendente Municipal, del Concejo de Distrito de Cobano, Puntarenas, quien fue 
designada, para realizar gestiones ante la SETENA, por el acuerdo del Concejo Municipal 
dictamen C-ZMT-047-2020 adoptado en la sesión ordinaria N° 202-20, del 10 de marzo de 
2020. 
 

CUARTO: El 12 de mayo de 2020 se le asigna al funcionario Jose Antonio Céspedes Cortés, 
la coordinación del expediente EAE-003-2020-SETENA: Incorporación de la Variable 
Ambiental al PLAN REGULADOR DE LA ZONA MARÍTIMA TERRESTRE (ZMT) SANTA 
TERESA-MAL PAÍS, CÓBANO, PUNTARENAS, respecto a los estudios presentados. 
 

QUINTO: El 12 de mayo de 2020 se notifica el oficio SETENA -DT-EAE-048-202 a la señora 
Cinthya Rodríguez Quesada, Intendente Municipal, del Concejo de Distrito de Cóbano, 
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Puntarenas, indicando el número de expediente administrativo EAE-03-2020, asimismo se 
le previene que debe aportar el digital en CD de las coberturas en formato shapefile. 
 

SEXTO: El 18 de mayo de 2020, ingresa a la SETENA el oficio N° INT-2020-030, aportando la 
información solicitada en el oficio SETENA -DT-EAE-048-202, indicando también en dicho 
oficio que el nuevo Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Cobano, Puntarenas 
para el periodo 2020-2024 es el señor Favio José López Chacón, cedula 503510926. 
Designándose como delegado para realizar las gestiones ante esta Secretaría Técnica. 
 

SÉTIMO: El día 03 de agosto de 2020, se emite el formulario de revisión técnica FR-DT-EAE-
18-2020 en donde se concluye "solicitar una reunión de aclaración técnica con el 
proponente de dicho POT", según el ítem 7.8 del Anexo I del decreto n° 32967; de 
aclaración de observaciones resultantes del equipo técnico del departamento de 
Evaluación Ambiental Estratégica. 
 

OCTAVO: El día 28 de agosto de 2020, se realiza la audiencia técnica donde se exponen las 
observaciones resultantes del FR-DT-EAE-018-2020 al personal de la Municipalidad de 
Cobano y al consultor ambiental, acordando en la minuta MIN-040-2020, que van a 
ingresar información faltante. Posteriormente, el departamento de EAE, con las 
consideraciones de la audiencia, elabora el formulario post-audiencia anexo FR-DT-EAE-
025-2020 que previene aportar información para continuar con el proceso, tal y como se 
expone a continuación:  
 

Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

461-
462 

Cumple con los requisitos del Decreto Ejecutivo N° 
32967-MINAE. Según lo expuesto en la sección 4 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-025-2020 

Requisitos Técnicos 
Generales 

462 Cumple con los requisitos del Decreto Ejecutivo N° 
32967-MINAE. Según lo expuesto en la sección 5 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-025-2020 

Evaluación del 
Estudio de Fragilidad 
Ambiental 

462-
478 

Es necesario aclaraciones para cumplir con los 
requisitos del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE. 
Según lo expuesto en la sección 6 del formulario revisión 
técnica FR-DT-EAE-025-2020 

Análisis de Alcance 
Ambiental 

478-
481 

Es necesario aclaraciones para cumplir con los 
requisitos del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE. 
Según lo expuesto en la sección 7 del formulario revisión 
técnica FR-DT-EAE-025-2020 

Reglamento de 
Desarrollo Sostenible 

481 Contenido no revisado técnicamente, según lo expuesto 
en la sección 8 del formulario revisión técnica FR-DT-
EAE-025-2020 

 
NOVENO: El día 17 de diciembre de 2020 se emite oficio SETENA-DT-EAE-115-2020, 

notificando a la Municipalidad de Cobano que definan el plazo de presentación de 
información para mejor resolver solicitada en el FR-DT-EAE-025-2020 post audiencia. 
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DÉCIMO: El día 18 de diciembre de 2020 ingresa a SETENA, el oficio INT-2020-164, en 
respuesta al oficio SETENA-DT-EAE-115-2020, indicando como fecha de presentación un 
plazo al 01 de marzo de 2021. 
 

DÉCIMO PRIMERO: El día 25 de febrero de 2021 ingresa a SETENA, el oficio INT-2021-080, 
indicando que aplicaran el D.E. 39150 y sus modificaciones, salvo en lo referente a la 
aplicación única de los mapas de amenazas naturales de la Comisión Nacional de 
Emergencias (CNE) disponibles para el territorio en estudio, dado que los mismos se 
encuentran a una escala mayor que la elaborada como parte de la Zonificación de 
Fragilidad Ambiental. 
 

DÉCIMO SEGUNDO:  El día 01 de marzo de 2021 ingresa a esta Secretaría Técnica el oficio 
INT-2021-083 junto con la información requerida en los FR-DT-EAE-018-2020 y FR-DT-
EAE-025-2020 post audiencia y acordado en la minuta MIN-040-2020. Indicando que 
entregan: Zonificación de Fragilidad Ambiental, Análisis de Alcance ambiental y un archivo 
comprimido con siete tablas de factores en formato Excel y que por el momento no 
presentan el Reglamento de Zonificación y Desarrollo Sostenible (RDS). 
 

DÉCIMO TERCERO: El día 12 de marzo del 2021, ingresa a esta Secretaría Técnica el oficio 
N°INT-2021-216, indicando que no se adjunta el Atlas ni los archivos shape porque se 
mantienen sin cambios. 
 

DÉCIMO CUARTO: El día 20 de abril de 2021, se emite el formulario de revisión técnica FR-
DT-EAE-008-2021 en donde se concluye "solicitar una reunión de aclaración técnica con el 
proponente de dicho POT", según el ítem 7.8 del Anexo I del decreto n° 32967; de 
aclaración de observaciones resultantes del equipo técnico del departamento de 
Evaluación Ambiental Estratégica. 
 

DÉCIMO QUINTO: El día 07 de mayo de 2021, se realiza la audiencia técnica donde se 
exponen las observaciones resultantes del FR-DT-EAE-008-2021 al personal de la 
Municipalidad de Cobano y al equipo consultor ambiental, acordando en la minuta MIN-
068-2021, que van a ingresar información faltante. Posteriormente, el departamento de 
EAE, con las consideraciones de la audiencia, elabora el formulario post-audiencia anexo 
FR-DT-EAE-012-2021 que previene aportar información para continuar con el proceso, tal 
y como se expone a continuación:  
 

Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

515 Cumple con los requisitos del Decreto Ejecutivo N° 
32967-MINAE. Según lo expuesto en la sección 4 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-012-2021 

Requisitos Técnicos 
Generales 

515-
516 

Cumple con los requisitos del Decreto Ejecutivo N° 
32967-MINAE. Según lo expuesto en la sección 5 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-012-2021 

Evaluación del 
Estudio de Fragilidad 
Ambiental 

516-
529 

Es necesario aclaraciones para cumplir con los 
requisitos del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según 
lo expuesto en la sección 6 del formulario revisión 
técnica FR-DT-EAE-012-2021 

Análisis de Alcance 529 Es necesario aclaraciones para cumplir con los 
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Ambiental requisitos del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según 
lo expuesto en la sección 7 del formulario revisión 
técnica FR-DT-EAE-012-20201 

Reglamento de 
Desarrollo Sostenible 

529 Contenido no revisado técnicamente, según lo expuesto 
en la sección 8 del formulario revisión técnica FR-DT-
EAE-012-2021 

 
DÉCIMO SEXTO: El día 11 de junio de 2021 se emite oficio SETENA-DT-EAE-082-2021, 

donde se procede a indicar que según la minuta EAE-068-2021 de la audiencia técnica 
celebrada el día 07 de mayo del 2021, la Municipalidad del Distrito de Cóbano tiene un 
plazo límite al 13 de setiembre del 2021 para presentar la información solicitada en el FR-
DT-EAE-008-2021 / FR-DT-EAE-012-2021 post-audiencia y así continuar con la evaluación 
ambiental del Plan regulador en referencia. 
 

DÉCIMO SÉTIMO: El día 20 de agosto del 2021, ingresa a esta Secretaría Técnica el oficio 
N°INT-2021-446, suscrita por el Intendente Municipal, señor Favio López Chacón, 
indicando que la información solicitada en el FR-DT-EAE-008-2021 la presentarán en 
forma de anexo. 
 

DÉCIMO OCTAVO:  El día 30 de agosto del 2021, se notifica el oficio SETENA-DT-EAE-0106 
-2021, mediante el cual se informa al Concejo Municipal del distrito de Cobano que 
aceptamos su planteamiento indicado en el oficio N°INT-2021-446. Asimismo, le 
recordamos que el plazo acordado de presentación es el 13 de setiembre del 2021. 
 

DÉCIMO NOVENO: El día 13 de setiembre de 2021, ingresa ante esta Secretaría Técnica el 
Anexo al Informe de evaluación ambiental estratégica del plan de ordenamiento ambiental 
de Santa Teresa, Mal País, con los insumos de respuesta a lo acordado en la minuta MIN-
068-2021. 
 

VIGÉSIMO: El día 26 de octubre del 2021, se emite el formulario de revisión técnica FR-DT-
EAE-0020-2021, en donde se concluye solicitar una audiencia técnica con el proponente, 
tal como lo permite el ítem 7.8 del Anexo I del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE, de 
aclaración de observaciones resultantes del equipo técnico del departamento de 
Evaluación Ambiental Estratégica. 
 

VIGÉSIMO PRIMERO: El día 03 de noviembre del 2021, se realiza la audiencia técnica donde 
se exponen las observaciones resultantes del FR-DT-EAE-0020-2021 al personal de la 
Municipalidad del distrito de Cobano y al equipo consultor, acordando en la minuta MIN-
020-2021, que van a ingresar información faltante. Posteriormente, el departamento de 
EAE, con las consideraciones de la audiencia, elabora el formulario post-audiencia anexo 
FR-DT-EAE-0023-2021 que previene aportar información para continuar con el proceso, tal 
y como se expone a continuación: 
 

Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

557 Cumple con los requisitos del Decreto Ejecutivo N° 
32967-MINAE. Según lo expuesto en la sección 4 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-023-2021 

Requisitos Técnicos 558 Cumple con los requisitos del Decreto Ejecutivo N° 
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Generales 32967-MINAE. Según lo expuesto en la sección 5 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-023-2021 

Evaluación del 
Estudio de Fragilidad 
Ambiental 

558-
570 

Es necesario aclaraciones para cumplir con los 
requisitos del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según 
lo expuesto en la sección 6 del formulario revisión 
técnica FR-DT-EAE-023-2021 

Análisis de Alcance 
Ambiental 

570-
573 

Es necesario aclaraciones para cumplir con los 
requisitos del Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según 
lo expuesto en la sección 7 del formulario revisión 
técnica FR-DT-EAE-023-20201 

Reglamento de 
Desarrollo Sostenible 

573 Contenido no revisado técnicamente, según lo expuesto 
en la sección 8 del formulario revisión técnica FR-DT-
EAE-023-2021 

 
VIGESIMO SEGUNDO: El día 08 de noviembre del 2021, se notifica el oficio SETENA-SG-

1485-2021, mediante el cual se informa al Concejo Municipal del distrito de Cobano 
que el plazo límite es el día 07 de febrero del 2022 para presentar la información 
solicitada en el FR-DT-EAE-023-2021 para continuar con la evaluación ambiental del 
Plan Regulador en referencia. 

 
VIGESIMO TERCERO:  El día 03 de febrero del 2022, ingresa a esta Secretaría Técnica el 

oficio N°INT-2022-059, suscrito por el Intendente Municipal, señor Favio López 
Chacón, solicitando una extensión del plazo al 25 de febrero de 2022 para la 
presentación de la información requerida en el FR-DT-EAE-023-2021. 

 
VIGESIMO CUARTO:  El día 04 de febrero del 2022, se notifica el oficio SETENA-DT-

EAE-011 -2022, se le otorga respuesta al oficio N°INT-2022-059, informando al 
Concejo Municipal del distrito de Cobano que de conformidad con el Acuerdo de 
Comisión Plenaria ACP-072-2021-SETENA, indica en su POR TANTO PRIMERO la 
suspensión de plazos dados para solicitudes de anexos y de previos para EAE y EIA 
con un rige a partir del 01 de agosto de 2021. Por lo que una vez derogado dicho 
acuerdo, se da un plazo de presentación de 30 días y así continuar con la evaluación 
ambiental de dicho Plan Regulador. 

 
VIGESIMO QUINTO: El día 16 de marzo del 2022, ingresa a esta Secretaría Técnica el 

oficio N°INT-2022-112, bajo el consecutivo de correspondencia 2992-2022, suscrito por 
el Intendente Municipal, señor Favio López Chacón, aportando la información solicitada 
en el FR-DT-EAE-023-2021. 

 
VIGESIMO SEXTO:  El día 25 de mayo de 2022, se emite el formulario de revisión técnica 

FR-DT-EAE-0010-2022, en donde se concluye emitir el Dictamen Técnico, según el 
ítem 7.3 del Anexo I del decreto n° 32967-MINAE; seguidamente se sintetizan los 
resultados de dicho formulario:  
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Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

595-596, 
correspondencia 
2992-2022 

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 4 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-010-2022 

Requisitos Técnicos 
Generales 

0596  
correspondencia 
2992-2022  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 5 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-010-2022 

Evaluación del 
Estudio de Fragilidad 
Ambiental 

0596-607  
correspondencia 
2992-2022  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 6 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-010-2022 

Análisis de Alcance 
Ambiental 

0608-0609  
correspondencia 
2992-2022  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 7 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-010-2022 

Reglamento de 
Desarrollo 
Sostenible 

0609-0610  
correspondencia 
2992-2022  

Contenido no revisado técnicamente, según 
lo expuesto en la sección 8 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-010-2022. 

 
VIGESIMO SÉTIMO:  El día 25 de mayo de 2022, se emite el dictamen técnico INF-TEC-
DT-EAE-006-2022 generado a partir del FR-DT-EAE-010-2022. 
 
VIGESIMO OCTAVO: El día 01 de junio de 2022 se emite oficio SETENA-SG-0464-2022, 
mediante el cual se le solicita al Concejo Municipal del distrito de Cobano la presentación 
de anexos de conformidad lo señalado por los incisos 7.4.1 y 7.4.2 del Anexo I del 
Decreto Ejecutivo Nº 32967-MINAE “Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de 
Evaluación del Impacto Ambiental (Manual de EIA)-Parte III”, indicando lo siguiente: “la 
SETENA solicita subsanar una serie de observaciones desarrolladas en los Formularios 
de Revisión Técnica FR-DT-EAE-0010-2022 y debidamente fundamentadas en el Informe 
Técnico INF-TEC-DT-DEAE-0006-2022. Lo anterior en respuesta a los insumos 
presentados el pasado 16 de marzo del 2022”. Asimismo, se le señala “Se tiene que el 
Acuerdo de Comisión Plenaria ACP-072-2021-SETENA, indica en su POR TANTO 
PRIMERO la suspensión de plazos dados para solicitudes de anexos y de previos para 
EAE y EIA con un rige a partir del 01 de agosto de 2021. Por lo que una vez derogado 
dicho acuerdo, se da un plazo de presentación de la información solicitada, de tres 
meses”. 
 
VIGESIMO NOVENO: El día 12 de enero del 2023, ingresa a esta Secretaría Técnica el 
oficio N°INT-2023-06, bajo el consecutivo de correspondencia 0385-2023, suscrito por el 
Intendente Municipal, señor Favio López Chacón, aportando la información solicitada en 
el oficio SETENA-SG-0464-2022. 
 
TRIGÉSIMO: El día 19 de abril de 2023, se emite el formulario de revisión técnica FR-DT-
EAE-0016-2023, en donde se concluye emitir el Dictamen Técnico, según el ítem 7.3 del 
Anexo I del decreto n° 32967-MINAE.  
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TRIGÉSIMO PRIMERO: El día 19 de abril de 2023 se emite el oficio SETENA-DT-EAE-
053-2023, dirigido al Director Técnico de SETENA; en el mismo se le hace la consulta 
sobre procedimiento a seguir con el FR-DT-EAE-016-2023. Incorporación de la variable 
ambiental al plan regulador ZMT-Santa Teresa-Mal País. Cóbano, Puntarenas. 
 
TRIGESIMO SEGUNDO: El día 11 de mayo del 2023, se realiza la audiencia técnica 
donde se exponen las observaciones resultantes del FR-DT-EAE-0016-2023 al personal 
de la Municipalidad del distrito de Cóbano y al equipo consultor, acordando en la minuta 
MIN-068-2023, que van a ingresar información faltante. Posteriormente, el departamento 
de EAE, con las consideraciones de la audiencia, elabora el formulario final anexo FR-DT-
EAE-0021-2023 que previene aportar información para continuar con el proceso, tal y 
como se expone a continuación:  
 

Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

 
635 rev correspon-
dencia 0385-2023 

 

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 4 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-021-2023 

Requisitos Técnicos 
Generales 

636 rev 
correspondencia 
0385-2023  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 5 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-021-2023 

Evaluación del 
Estudio de Fragilidad 
Ambiental 

636-645 rev 
correspondencia 
0385-2023  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 6 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-021-2023 

Análisis de Alcance 
Ambiental 

645-647 rev 
correspondencia 
0385-2023  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 7 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-021-2023 

Reglamento de 
Desarrollo 
Sostenible 

648 rev 
correspondencia 
0385-2023  

Contenido no revisado técnicamente, 
según lo expuesto en la sección 8 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-
021-2023. 

 
TRIGESIMO TERCERO: El día 11 de junio de 2023 ingresa a esta Secretaría Técnica el 
oficio N.º INT-2023-218 bajo el consecutivo de correspondencia 05821-2023, suscrito por 
el Intendente Municipal, señor Favio López Chacón, aportando la información solicitada 
en el Formulario de revisión técnica FR-DT-EAE-021-2023. 
 
TRIGESIMO CUARTO: El día 30 de junio de 2023, se emite el formulario de revisión 
técnica FR-DT-EAE-0029-2023, en donde se concluye solicitar mediante oficio de la 
Dirección Técnica las subsanaciones correspondientes, de conformidad con la Minuta 
087-2023”; seguidamente se sintetizan los resultados de dicho formulario:  
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Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

691 rev, 
Correspon-dencia 
05821-2023  

 

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la seccón 4 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-029-2023 

Requisitos Técnicos 
Generales 

691rev-692, 
correspondencia 
05821-2023  

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la seccón 5 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-029-2023 

Evaluación del 
Estudio de 
Fragilidad Ambiental 

692-699 rev, 
correspondencia 
05821-2023  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 6 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-029-2023 

Análisis de Alcance 
Ambiental 

699-700 rev, 
correspondencia 
05821-2023  

No cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 7 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-029-2023 

Reglamento de 
Desarrollo 
Sostenible 

700rev-701, 
correspondencia 
05821-2023  

Contenido no revisado técnicamente, 
según lo expuesto en la sección 8 del 
formulario revisión técnica FR-DT-EAE-
029-2023. 

 
TRIGESIMO QUINTO: El día 30 de junio de 2023 se emite oficio SETENA-DT-0512-2023, 
mediante el cual se le solicita al Concejo Municipal del distrito de Cobano las 
subsanaciones indicadas en el formulario de revisión técnica FR-DT-EAE-029-2023. Lo 
anterior en respuesta a los insumos presentados bajo el consecutivo de correspondencia 
N° 05821-2023 ante esta Secretaría Técnica. 
 
TRIGESIMO SEXTO: El día 13 de julio de 2023 ingresa a esta Secretaría Técnica el oficio 
N.º INT-2023-275 bajo el consecutivo de correspondencia 06928-2023, suscrito por el 
Intendente Municipal, señor Favio López Chacón, aportando la información solicitada en 
el Formulario de revisión técnica FR-DT-EAE-029-2023 y el oficio SETENA-DT-0512-
2023. 
 
TRIGESIMO SÉTIMO: El día 13 de julio de 2023 se emite el formulario de revisión técnica 
FR-DT-EAE-035-2023 en donde se concluye emitir el Dictamen Técnico, según el ítem 
7.3 del Anexo I del decreto n° 32967-MINAE; seguidamente se sintetizan los resultados 
de dicho formulario:  
 

Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

719 rev 
correspon-dencia 
06928-2023  

 

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la seccón 4 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023 

Requisitos Técnicos 
Generales 

719 rev – 720, 
correspondencia 
06928-2023  

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la seccón 5 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023 
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Evaluación del 
Estudio de 
Fragilidad 
Ambiental 

720-726 rev, 
correspondencia 
06928-2023  

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 6 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023. Ver 
considerando QUINTO.  

Análisis de Alcance 
Ambiental 

726rev -727 rev, 
correspondencia 
06928-2023  

No Aplican los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 7 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023. Ver 
considerando SEXTO. 

Reglamento de 
Desarrollo 
Sostenible 

728, correspondencia 
06928-2023  

Contenido no revisado técnicamente, según 
lo expuesto en la sección 8 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023. 

 
CONSIDERANDO  

 
PRIMERO: Que se tiene por designado del legitimado, al señor Favio José López 
Chacón, esto de conformidad con el oficio N° INT-2020-030, quien informa que el nuevo 
Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Cobano, Puntarenas para el periodo 
2020-2024 es el señor Favio José López Chacón, cédula 503510926. Designándose 
como delegado para realizar las gestiones ante esta Secretaría Técnica del expediente 
administrativo EAE-003-2020-SETENA. 
 
SEGUNDO: Que el artículo 16 de la Ley General de la Administración Pública establece 
que en ningún caso podrán dictarse actos contrarios a las reglas unívocas de la ciencia o 
de la técnica, o a principios elementales de justicia, lógica y conveniencia. 
 
TERCERO: Que el artículo 19 de la Ley Orgánica del Ambiente señala "Las resoluciones 
de la Secretaría Técnica Nacional Ambiental deberán ser fundadas y razonadas. Serán 
obligatorias tanto para los particulares como para los entes y organismos públicos." 
 
CUARTO: Que el artículo 67 del Reglamento General sobre Procedimientos de 
Evaluación de Impacto Ambiental, publicado mediante Decreto Ejecutivo Nº 31849-
MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, modificado mediante Decreto Ejecutivo Nº 34688-MINAE-S-
MOPT-MEIC indica sobre la “Integración de variable ambiental en los Planes 
Reguladores”, lo siguiente:  

“Los Planes Reguladores establecidos por la Ley de Planificación Urbana y por la 
Ley de la Zona Marítima Terrestre, o cualquier otro instrumento de planificación del 
uso del suelo o del territorio, como forma de planificar el desarrollo de actividades 
humanas potencialmente impactantes al medio, deberán cumplir el requisito de 
integrar la variable de impacto ambiental, la cual estará sujeta a un proceso de 
viabilidad ambiental por parte de la SETENA, de previo a su aprobación por las 
autoridades respectivas. 
La introducción de la variable ambiental en los planes reguladores o cualquier otro 
instrumento de planificación del territorio deberá sujetarse al procedimiento técnico 
para la introducción de la variable ambiental en los planes reguladores establecido 
en el Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluación de Impacto 
Ambiental (Manual de EIA- Parte III). Este procedimiento podrá ser aplicado, tanto 



Resolución Nª 1159-2023-SETENA 

     

  

 11 

a aquellos instrumentos de planificación del territorio que se vayan elaborar o se 
encuentren en elaboración, como aquellos otros ya aprobados, pero que todavía 
no cuenten con la variable ambiental integrada en los mismos” 

 
QUINTO: En el formulario de revisión técnica FR-DT-EAE- 035-2023 se indica lo 
siguiente:  
 

i. Como se señaló en el FR-DT-EAE-0029-2023, en el punto 6.2.2. iii, con respecto 
al documento de la entrega anterior, en el que el consultor ambiental indicó: “Dada esta 
circunstancia y para resolver dentro de un marco de flexibilidad metodológica que existe 
para resolver esta situación, solicitamos a la SETENA que se acepte el compromiso de 
que se dará un respeto estricto al límite entre la zona de estudio y la Reserva de Cabo 
Blanco que señala el SINAC (ver Anexo 1) y que la zona de traslape que presenta 
zonificación de IFA, se omita en todos sus términos.”  

Se reitera que: “En adelante se excluye del área de estudio el sector sur que se 
traslapa con el límite de la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco (Figura 1) ya 
que la misma no es de administración municipal.” El área aproximada que se 
elimina es de 2235 m2. 

 

 
Figura 1. Muestra la sobreposición de la zonificación vs Reserva 
Natural Absoluta Cabo Blanco. El área aproximada es de 2235 m2. 

 
 

ii. Además, se reitera el punto 6.2.2.v del FR-DT-EAE-0029-2023, con respecto al 
documento de la entrega anterior, en el que el consultor ambiental señaló: “…En 
consideración de lo anterior, solicitamos a la SETENA que se acepte el mapa 
presentado por el equipo consultor como una Declaración Jurada tal y como fue 
presentado. En particular, por el hecho de que el mismo fue identificado como un 
potrero arbolado que no deja ninguna duda de que se trata de un ecosistema de 
humedal. Por otro lado, y para resolver la duda generada y la situación planteada, 
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solicitamos se nos acepte el compromiso de que, junto con el equipo de la 
Municipalidad de Cóbano, vamos a coordinar con el SINAC sobre la situación 
planteada, a fin de realizar, en el futuro, una inspección directa de campo. Una vez 
que se haya realizado la inspección y verificado la situación, en caso que se 
requiera hacer un eventual cambio, el mismo se realizaría dentro de la capa de 
restricciones técnicas al uso del suelo y en la zonificación de uso del suelo del 
Plan Regulador. De esta manera, será posible seguir adelante, sin atrasar el 
proceso de revisión.” 

 
De forma conclusiva: Lo anterior no es de recibo por esta Secretaría Técnica, 
esto respaldado por lo comentado en la reunión realizada el día 23 de junio del 
2023 entre funcionarios de SETENA y el señor Fabián Bonilla Salguero 
funcionario del Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) Área de 
Conservación Tempisque (ACT), de dicha reunión se levantó la minuta MIN-
0084-2023 y se concluye que la información de la capa del Registro Nacional de 
Humedales que está en el Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT) es 
la misma que utiliza el ACT- SINAC. Mediante correo electrónico, enviado el día 
23 de junio del 2023, el sr. Bonilla comparte con esta Secretaría el shapefile de la 
capa oficial del Registro Nacional de Humedales y se ratifica que el sector 
denominado “Estero manzanillo” (ver Figura 2) es un humedal estuarino con un 
área de 0.22 ha. Dicho sector fue delimitado por el SINAC como ente competente 
en la materia. Por lo anterior y en vista que la capa Registro Nacional de 
Humedales se mantiene incólume, ese sector en adelante no forma parte del 
área de estudio que esta Secretaría Técnica conocerá como parte del expediente 
EAE-03-2020.” 
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Figura 2. Muestra la invasión de la propuesta de zonificación del plan 
regulador en el humedal Estero Manzanillo, con un área aproximada de 
0.22 Ha. 

 
SEXTO: Con respecto al apartado 7. Análisis de Alcance Ambiental (AAA) del FR-DT-
EAE-035-2023 en el desarrollo de su análisis se estipuló la siguiente Observación 
General: En el documento de la presente entrega se indica en forma reiterativa lo 
siguiente: “…se solicita se acepte el uso de la herramienta de flexibilización metodológica 
del inciso “c” del artículo 23 del DE 39150 y su modificación. En el texto del informe de 
AAA se da la justificación técnica para el ajuste metodológico. Se trata, en resumen, de 
generar una información técnica que mejore el análisis ambiental, pero que sea más claro 
y comprensible para el lector. Y que, además, permita simplificar los resultados del 
análisis para una mejor planificación del territorio”.   
 
Considerando lo anterior, desde el punto de vista técnico la justificación podría ser más 
explicativa, sin embargo, lo acotado por el proponente cumple el mínimo requerido desde 
el punto de vista administrativo-normativo, de conformidad con el artículo 24 inciso a del 
D.E. Nº 39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR y su reforma. En adición se hace 
referencia al ítem 5.14.1.3 del anexo 1 del D.E.32967-MINAE, siendo que como parte de 
la Cláusula de responsabilidad ambiental se señala que “...el consultor que suscribe el 
informe AAG – ADAE 06-06-2023/ 01 es el responsable directo de la información técnica 
científica que aporta en el mismo y además en el caso de que se aportara información 
falsa o errónea, los firmantes no solo serán responsables por esta falta, sino también por 
las consecuencias de decisión que a partir de esos datos haya incurrido la SETENA”.  
 
SÉTIMO: De conformidad con los resultados de la revisión técnica expuestos en FR-DT-
EAE-035-2023 realizada por el Departamento de Evaluación Ambiental Estratégica en 
función de la documentación que consta en el expediente administrativo se ha 
determinado lo siguiente: 
 

Contenido Folio Observaciones 

Requisitos 
administrativos 

719 rev, 
Correspon-dencia 
06928-2023  

 

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la seccón 4 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023 

Requisitos Técnicos 
Generales 

719 rev – 720, 
correspondencia 
06928-2023  

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la seccón 5 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023 

Evaluación del 
Estudio de 
Fragilidad 
Ambiental 

720-726 rev, 
correspondencia 
06928-2023  

Cumple con los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 6 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023. Ver 
considerando QUINTO.  

Análisis de Alcance 
Ambiental 

726rev -727 rev, 
correspondencia 
06928-2023  

No Aplican los requisitos del Decreto 
Ejecutivo N° 32967-MINAE. Según lo 
expuesto en la sección 7 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023. Ver 
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considerando SEXTO.   

Reglamento de 
Desarrollo 
Sostenible 

728, correspondencia 
06928-2023  

Contenido no revisado técnicamente, según 
lo expuesto en la sección 8 del formulario 
revisión técnica FR-DT-EAE-035-2023. 

 
OCTAVO: Deberá el Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas, presentar 
ante esta Secretaría Técnica el Reglamento de Desarrollo Sostenible en un plazo de 1 
año calendario para su debida aprobación de conformidad al D.E. 32967-MINAE. 
 
NOVENO: Deberá el Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas, respetar las 
condiciones estipuladas en la documentación (Estudios Técnicos) de la Incorporación de 
la Variable Ambiental al PLAN REGULADOR DE LA ZONA MARÍTIMA TERRESTRE 
(ZMT) SANTA TERESA-MAL PAÍS, CÓBANO, PUNTARENAS; como limitantes y 
potencialidades, así como también los lineamientos ambientales señalados para cada 
zona según la zonificación propuesta; todo de conformidad como fue establecido en la 
versión final de los estudios: Índices de Fragilidad Ambiental y Análisis de Alcance 
Ambiental, incluidos en el expediente administrativo No. EAE-003-2020-SETENA. 

 
POR TANTO 

LA COMISIÓN PLENARIA RESUELVE 
 
En sesión Ordinaria Nº 055-2023 de esta Secretaría, realizada el 09 AGOSTO del 2023, 
en el Artículo No. 06 acuerda: 
 
PRIMERO: Una vez revisados los estudios técnicos y la documentación administrativa del 
expediente EAE-003-2020-SETENA y luego de expuestos los señalamientos que se 
anotan en el presente dictamen técnico INF-TEC-DT-DEAE-008-2023, se concluye que, 
en relación a este expediente, la Comisión Plenaria” otorga la viabilidad (licencia) 
ambiental". 
 
SEGUNDO: Indicar al Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas, que esta 
licencia ambiental no constituye la aprobación del Plan Regulador, sino la viabilidad 
ambiental al proceso evaluación de impacto ambiental del mismo; por lo tanto, deberá el 
Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas continuar con el trámite de 
aprobación que por Ley rige ante las Instituciones correspondientes.  
 
TERCERO: El Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas se compromete a 
cumplir en todos sus extremos, los lineamientos ambientales establecidos en la propuesta 
de zonificación territorial y ante eventuales modificaciones o cambios en los usos 
permitidos, no puede apartarse de dichos lineamientos, esto de conformidad con los 
CONSIDERANDOS QUINTO, SEXTO, SÉPTIMO y OCTAVO del presente dictamen 
técnico. 
 
CUARTO: La viabilidad (licencia) ambiental, se otorga en el entendido de que el Concejo 
Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas, cumpla en forma íntegra con todas las 
regulaciones y normas técnicas, legales y ambientales vigentes. 
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QUINTO: En el caso de que, previo a la puesta en vigencia del PLAN REGULADOR DE 
LA ZONA MARÍTIMA TERRESTRE (ZMT) SANTA TERESA-MAL PAÍS, CÓBANO, 
PUNTARENAS, o bien durante la aplicación de éste ya vigente, se establecieran 
solicitudes de ajustes técnicos, debido a la existencia de información técnica de mayor 
detalle y en virtud de la aplicación de los artículos N° 3 y N° 4 del Decreto Ejecutivo N° 
39150 y sus reformas, el Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas, deberá 
cumplir con el trámite ordinario que establece la Ley para solicitar ajustes a este Plan 
Regulador. En el caso de la SETENA, deberá presentarse un dictamen técnico que aporte 
la información según el procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo No. 32967 – 
MINAE para el espacio geográfico en cuestión, indicando con claridad y debido sustento 
técnico su vínculo con las áreas adyacentes y la solicitud de ajuste que se plantea. El 
documento entregado a la SETENA cumplirá con el procedimiento de revisión que 
establece el Decreto Ejecutivo antes citado. Cualquier modificación deberá estar en 
estricto apego a las limitantes técnicas y legales. 
 
SEXTO: Notificar la resolución al Departamento de Evaluación Ambiental Estratégica, al 
Concejo Municipal de Distrito de Cóbano, Puntarenas y al Instituto Nacional de Vivienda y 
Urbanismo. 
 
SÉTIMO: Contra esta Resolución cabe interponer dentro del plazo de tres días hábiles, 
contados a partir del día siguiente a la notificación, los recursos ordinarios de revocatoria 
ante la SETENA, y el de apelación ante el Ministro de Ambiente y Energía, de 
conformidad con los artículos 342 y siguientes de la Ley General de Administración 
Pública y 87 de la Ley Orgánica del Ambiente. 
 
OCTAVO: Toda documentación que sea presentada ante la SETENA deberá indicar 
claramente el número de expediente, el número de resolución y el nombre completo del 
proyecto, así como un correo electrónico para atender futuras notificaciones o ratificar el 
que consta en el expediente administrativo. 
 
NOVENO: Los documentos originales firmados digitalmente (Firma Digital) estarán a 
disposición del interesado en la dirección web http://www.setena.go.cr, donde debe ser 
verificado por cualquier interesado e instancia pública o privada. Para todo efecto legal de 
acuerdo a la Ley 8454 la firma digital emitida por una autoridad certificadora registrada 
tiene la equivalencia jurídica de una firma manuscrita, según el artículo 4 que indica: 
 “Artículo 4º—Calificación jurídica y fuerza probatoria. Los documentos electrónicos se 
calificarán como públicos o privados, y se les reconocerá fuerza probatoria en las mismas 
condiciones que a los documentos físicos” Una copia impresa del documento firmado 
digitalmente se archiva como una pieza del expediente administrativo que se 
encuentra en custodia de la SETENA.  De conformidad con el artículo 8 de la Ley 8220, 
no podrá solicitarse al interesado que requiera un trámite la presentación de 
certificaciones, copias de información que ya posea otra institución, según los medios 
legales preestablecidos.  
 
 
  
 

http://www.setena.go.cr/docs/
http://www.firmadigital.go.cr/Documentos/ley%208454.pdf
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DÉCIMO: El resultado de la discusión y análisis del caso de marras es: SEIS a favor, 
CERO en contra y UNO ausentes, el detalle de la información de dicha votación puede 
ser consultada en el acta correspondiente, la cual se encuentra en custodia de esta 
Secretaría y es de acceso público. 

 
Atentamente, 

 
 
 
 
 
 

ING. KENNER QUIROS BRENES 
SECRETARIO GENERAL  a.i. 

EN REPRESENTACIÓN DE LA COMISION PLENARIA 
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En la oficina de la Secretaría Técnica Nacional Ambiental se notificó documento 
Nº 1159-2023-SETENA de las 10 horas 30 minutos del 09 de AGOSTO 2023 
 
NOTIFICACIONES: 
  

 CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE CÓBANO, Puntarenas. 
Correo: rlobo@municobano.go.cr   

 Intendente: Favio José López Chacón flopez@municobano.go.cr ; 
rvasquez@municobano.go.cr  

 Departamento de Evaluación Ambiental Estratégica, SETENA: eae@setena.go.cr 
  

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, planesreguladores@invu.go 
 

 
Firma: __________________________________________cédula_____________ 
 
A las______ horas y ______minutos del _______ de ______________ del 2023. 
 

 
Notifica______________________ 
 

De conformidad con el artículo 34 de la Ley de Notificaciones Judiciales No. 8687 (publicada 
en La Gaceta No.20 de 29 de enero del 2009), el documento que se emite por correo 
electrónico o fax tiene la validez y la eficacia de los documentos físicos originales, debiéndose 
establecer medios para garantizar la autenticidad, integridad y seguridad. 

 

mailto:rlobo@municobano.go.cr
mailto:flopez@municobano.go.cr
mailto:rvasquez@municobano.go.cr
mailto:eae@setena.go.cr
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